GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL MINISTRU

Domnului presedinte Mircea Ionescu QUINTUS
PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

BIROUL PERMANENT

in conformitate cu prevederile art. 110 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleazd urmatorul

PUNCT DE VEDERE

la propunerea legislativa privind infiintarea, organizarea gi functionarea Ministerului
pentru Familie, Varstnici, Femei si Tineri, initiatd de domnii senatori Varujan
Vosganian si Paul Ghitiu.

1. Prin aceastd propunere legislativd se urméreste infiintarea si organizarea
unui nou minister, organ de specialitate al administratiei publice centrale care asigurd
si coordoneazd aplicarea strategiei Guvernului in domeniul familiei, varstnicilor,
femeilor si tinerilor.

Potrivit doctrinei juridice, ministerele sunt organe administrative de
specialitate sau de resort care infptuiesc Administratia Statului intr-un anumit
domeniu de activitate specializati. In fapt, ele realizeazd politica generald a
Guvernului, iar numarul lor este determinat de complexitatea sarcinilor care revin
administratiei publice la un moment dat.

Specializarea ministerelor si a celorlalte organe centrale ale Administratiei
diferd in raport cu diversitatea sarcinilor Administratici si a obiectivelor urmarite,
fiecare dintre acestea realizand insé o activitate cu un anumit specific bine conturat.

Infiintarea unui minister care si conducd si sd coordoneze domenii atat de
diferite si de o complexitate atdt de mare ar conduce la imposibilitatea realizarii
obiectului siu de activitate, in conditiile in care numai prin specializare se realizeaza
o mai rationala i eficient3 adaptare a Administratiei la sarcinile sporite ce-i revin din
cauza evolutiei si amplificarii cerintelor sociale.

Proiectul de lege contine dispozitii de maxima generalitate in domeniile vizate,
fiind lipsit de precizri destinate eficientizarii functiondrii acestei institutii, aga cum
se sustine in "Expunerea de motive" a acestuia, asociind domenii si categorii
complexe a ciror reglementare eficientd necesité existenta unor institutii specializate.

Totodats, infiintarea unui astfel de minister ar avea drept consecinta
modificarea esentiald a structurii Executivului, a structurii ministerelor implicate,



transferuri de patrimonii, precum si alocéri financiare de la bugetul de stat, bugetul
asigurarilor sociale §i din bugetele locale.

2. Pe de alta parte, domeniile vizate sunt in prezent reglementate si constituie
obiectul de activitate al unor ministere sau al altor organe centrale ale Administratiei,
care au atributii mult mai largi in ceea ce priveste categoriile respective.

Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, potrivit Hotardrii Guvernului
nr. 188/1999, are o serie de atributii in domeniul pensiilor, asiguririlor sociale,
asistentei sociale, precum si al politicilor familiale, asigurdnd astfel o
coordonare unitari a acestor domenii §i constituind in mare parte obiectul sdu de
activitate.

Prin Hotirdrea Guvernului nr. 967/1999 s-a constituit Comisia
interministeriald in domeniul egalititii de sanse intre femei si bérbati (CODES),
coordonati de Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, care are atributii precise in
vederea promovirii egalitatii de sanse intre femei §i barbafi si asigurarea unui
tratamentul egal.

In ceea ce priveste domeniul promovarii si asigurarii drepturilor tinerilor,
potrivit Hotararii Guvernului nr. 994 /1990, aceste atribufii revin Ministerului
Tineretului si Sportului. Propunerea de a cuprinde intr-un singur domeniu strategia si
politicile destinate tinerilor si copiilor apreciem ca ar face imposibild rezolvarea
tuturor intereselor si problemelor pe care le presupun cele doud categorii.

Tn acest sens, pentru alinierea sistemului de protectie a copilului la standardele
europene si folosirea eficientd a fondurilor destinate acestui scop, in acord cu
Constitutia Romaniei si Conventia Natiunilor Unite privind drepturile copilului, la
care Roménia este parte, s-a creat cadrul legislativ si institutional pentru protectia si
asistenta copilului prin adoptarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 192/1999
privind infiintarea Agentiei Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului si
reorganizarea activitatilor de protectie a copilului.

3. Textul acestei propuneri nu evidentiaza cazurile in care se acorda asistenta
sociald si nici In ce constd aceasta.

In opinia noastr3, asigurarea protectiei sociale pentru familie, varstnici, femei
si tineri trebuie sa intervind numai in cazurile in care aceste categorii se afld in situatii
de dificultate previzute de lege.

Asistenta sociald reprezintid un drept stabilit de Constitutia Romaniei pentru
toti cetdfenii roméni si intervine numai in cazurile cand se justifici acordarea de
sprijin. Acest deziderat urmeaza si fie solutionat prin reforma sistemului national de
asistentd sociald, pe care Ministerul Muncii si Protectiei Sociale o va realiza in
perioada imediat urmatoare, promovand proiectul de Ordonantd de Urgenta a
Guvernului privind sistemul national de asistentd sociald - act normativ care va
reactualiza cadrul legislativ si administrativ existent, in concordantd cu realitatea
nationald si experienta internationala. '

4. Din analiza structurii organizatorice propuse de initiatori nu rezulta modul
de actiune si metodele de lucru ale departamentelor si directiilor de specialitate,
precum si modul in care vor putea fi evaluate efectele misurilor propuse si aplicate in
teritoriu.



Apreciem ci propunerea de a se constitui Ministerul pentru Familie, Vérstnici,
Femei si Tineri numai prin preluarea a 4 directii de specialitate din cadrul
Ministerului Muncii si Protectiei Sociale §i a Departamentului de Tineret de la
Ministerul Tineretului si Sportului, nu este suficient de aprofundaté, pe motivul cad
acestea nu asigurd, in prezent, aplicarea tuturor politicilor de protectie sociala,
reglementate atat prin Programul Guvernului, cat si prin legi organice si hotérari ale
Guvernului.

5. a) Terminologia utilizata este necesar a fi reanalizatd, in vederca asigurdrii
unei terminologii unitare, care si excludd echivocul in interpretarea unor texte din
propunere.

In acest sens, exemplificim cu textul de la lit. a) - g) din alin. (5) al art. 5,1n
care se utilizeaza notiunea de "tineri si copii”, in timp ce in textul art. 5 alin. (1) st
(5) se foloseste notiunca de "tineri", la care face referire, de altfel, si titlul propunerii.

b) La unele dintre textele propunerii, cum sunt cele ale art. 6 alin. (4), (5) si
(6), este necesar a fi corelat continutul acestora.

¢) Modalitatea de ocupare a functiilor de secretar general §i secretar general
adjunct, la care face referire art. 6 alin. (10) din propunere, trebuie pusd de acord
cu dispozitiile art. 68 din Legea nr. 188/ 1999 privind Statutul functionarului
public, potrivit cirora numirea in functii publice de conducere se face numai pe baza
de concurs, nu si pe bazd de examen.

d) Propunerea este necesar a fi completata cu dispozitii care sd prevadd ci
atributiile compartimentelor din structura organizatorica a Ministerului pentru
Familie, Varstnici, Femei si Tineri, relatiile dintre acestea, figele posturilor de
conducere si de executie, se stabilesc prin regulamentul de organizare si functionare,
aprobat prin ordin al ministrului.

¢) Cu privire la reglementirile propuse prin art. 16 - 18, considerdm ca acestea
ar trebui s facd obiectul unor hotérari ale Guvernului.

f) Propunerea necesita unele corecturi la art. 21 si 22, care in mod eronat fac
referire la "prezenta hotirére", in loc de "prezenta lege".

g) La art. 22, este necesar si se prevadd care sunt actele normative sau
dispozitiile din cuprinsul acestora, ce urmeazd a fi abrogate.

Avand in vedere cele aritate, considerim c3 nu poate fi sustinutd promovarea
acestei initiative legislative parlamentare.

Primiti vd rog, domnule presedinte, expresia inaltei noastre consideratii.
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